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morfoldgicas fueron la reforma interior de los cascos
urbanos, la planificacién de los Ensanches y la proli-
feracién de experiencias préximas a la Ciudad
Jardin, en la linea del urbanismo utépico propuesto
por E. Howard.

Area metropolitana: Concepto surgido por primera vez
en Norteamérica, para referirse a la nueva realidad
urbana de la sociedad post-industrial (crecimiento de
los servicios y nueva fase de concentracion de los fac-
tores productivos en la ciudad). Su mejor definicién
es aquella que la presenta como una gran drea de
mercado de trabajo y consumo diarios, ocupando un
extenso territorio, gracias a la capacidad de los nue-
vos medios de transporte aparecidos {sobre todo el
automdavil). Su estructura urbana se caracteriza por
la concentracién del terciario en el centro de la ciu-
dad v la dispersién de otras funciones urbanas como
la residencial y la industrial en el extrarradio, de
forma segregada, y la separacién de los lugares de
residencia y de trabajo.

Urbanizacién: Primera fase del desarrollo metropo-
litano, caracterizada por la concentracién del cre-
cimiento urbano en el centro de la metrépoli.

Suburbanizacién: Segunda fase del desarrollo metro-
politano, caracterizada por el crecimiento en la peri-
feria de la ciudad, cada vez a mayor distancia del
ceniro, '

Desurbanizacién: Tercera fase del desarrollo me-
tropolitano, caracterizada por la ralentizacién del
crecimiento urbano, tanto en el centro como en la
periferia (en el primero suele ser negativo), como
consecuencia de las nuevas tendencias desurbaniza-
doras aparecidas en los paises desarrollados.
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1. INTRODUCCION

El presente video ha sido elaborado paralelamente a
otro, de contenido mds general, centrado en la misma
tematica, cuyo titulo es «Desarrollo urbano de las dreas
metropolitanas». Se aconseja ver, en primer lugar, el
video antes resefiado, ya que puede ayudar a compren-
der, desde una perspectiva mis global y tedrica, las cir-
cunstancias histéricas que han condicionado la evolu-
cién de la ciudad en el édrca de los pafses
industrializados, desde la etapa preindustrial hasta la
consolidacién del modelo metropolitano. «El desarrollo
urbano del drea metropolitana madrilefia» servirfa como
ejemplo paradigmatico del desarrollo del esquema teéri-
co del video anterior y estaria dirigido al analisis de un
territorio o espacio geogréfico concreto: la regién urba-
na de Madrid.




II. CONTENIDO

La imagen difusa de la ciudad actual supera el viejo
concepto de lo urbano, como una realidad perfec-
tamente delimitada frente al exterior. Madrid no ha sido
una excepcion al respecto y se nos presenta hoy en dia
como una aglomeracién urbana de casi cinco millones
de habitantes, extendida de forma discontinua sobre el
espacio, pero formando una estructura funcional unita-
ria.

El modelo territorial metropolitano ha sido la con-
secuencia de la concentracién de la poblacién y el
empleo en grandes ciudades, al amparo de las eco-
nomias de escala y aglomeracién. Sin embargo, el des-
arrollo de estas gigantescas aglomeraciones urbanas no
siempre ha sido lineal y ha estado marcado, profunda-
mente, por las diferentes etapas histéricas, en cuyo con-
texto aparece la ciudad como la consecuencia de la 16gi-
ca, a nivel territorial, de un determinado tipo de
organizacién social, econdmica y politica.

Apoyédndonos en el elemento mas duradero del pai-
saje urbano, el trazado del plano, hemos hecho un reco-
rrido de las principales etapas histéricas de la ciudad de
Madrid, como forma de comprender genéticamente la
realidad actual.

1. El desarrollo urbano de Madrid, hasta la
aprobacion del Ensanche de Castro

Si prescindimos de las primeras huellas halladas
sobre el primitivo poblamiento prehistérico, en las ori-
llas del rio Manzanares, el nombre de la ciudad de
Madrid aparece iras su fundacién por Abderraman II,
como enclave drabe, a comienzos del siglo TX. Durante
mas de dos siglos, la ciudad resistiria desde su alcazaba
los intentos de los reyes leoneses y castellanos por recon-
quistarla.

Conquistada por Alfonso VI, Madrid seria, durante
toda la Edad Media, una villa sin demasiada im-

principales dotaciones urbanisticas, realizada por la
Administracién piblica.

Crecimiento urbano: Concepto relativo al incremento
de alguno de los principales elementos que integran
la estructura urbana: tejidos residencial, industrial,
de servicios, etc, en la doble vertiente: humana o cre-
cimiento de la poblacién o relativa al aumento de la
superficie edificada, con sus infraestructuras e insta-
laciones.

Factores del crecimiento urbano: Causas histéricas
(econémicas, sociales, politicas, etc) y derivadas del
medio fisico que condicionan el crecimiento de la
ciudad.

Modelo urbamo: Idealizacién teérica de la realidad
urbana que permite describir mas facilmente de-
terminados aspectos de su morfologia, estructura o
dinamismo. Asi, cabria referirse al modelo metropo-
litano, como modelo teérico que define la estructura
urbana metropolitana, al modelo de crecimiento a
saltos para explicar el crecimiento discontinuo de la
ciudad, o al modelo ecolégico sectorial, para descri-
bir la diferenciacién social de la poblacién urbana
segun sectores circulares con centro en el C.B.D.

Ciudad preindustrial: Forma de organizacién urbana
anterior a la Revolucién Industrial. Se caracteriza
por el débil dinamismo urbano, su funcionalidad
comercial y de organizacién del territorio circundan-
te, su estructura urbana sencilla y su morfologia de
trazado irregular. Su contorno quedaba perfecta-
mente delimitado frente al exterior por las murallas,
con una doble finalidad defensiva y fiscal.

Ciudad industrial: Espacio urbano que surge con el
desarrollo de la Revolucién Industrial, que supuso
una acelerada concentracién de los factores produc-
tivos en la ciudad. Sus principales manifestaciones
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IV. CONCEFPTOS A AFREHENDER

Funcién urbana: Actividad fundamental desarrollada
por la ciudad, de cardcter econdmico, social, cultural
o politico. Las principales funciones urbanas serfan:
la funcién residencial, la funcién industrial, del
transporte, la funcién financiera, educativa, sanita-
ria, cultural etc. :

Uso de suelo urbano: Area de la ciudad donde se asien-
ta cada una de las principales actividades o funciones
productivas y de consumo. Los principales usos del
suelo urbano serian: el espacio residencial, el espacio
industrial, los ejes de transporte, los espacios de ser-
vicios, etc.

C.B.D.: Area central de la ciudad que adquiere su deno-
minacion de la literatura urbanistica anglosajona:
Central Bussiness District (distrito central de los
negocios) v que se caracteriza por ser el area de
mayor accesibilidad y valor econémico, lugar donde
se asientan los usos del suelo urbano més intensivos
y competitivos (comercio especializado, actividades
financieras, etc).

Estructura urbana: Localizacién e interrelacién relati-
va de los usos del suele de la ciudad. El drea central
C.B.D. y los ejes de transporte se convierten en los
elementos estructuranties fundamentales del territo-
rio urbano.

Morfologia urbana: Forma o manifestacion visible del
aspecto externo de la ciudad, medida, tradicional-
mente, por sus tres elementos bisicos: trazado del
plano, edificacién y funcionalidad especifica de los
elementos arquitecténicos o edificios.

Planeamiento urbano: Ordenacién y zonificacion de la
estructura de usos del suelo de la ciudad, asi como de
los viarios fundamentales y de la localizacién de las
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portancia. Su crecimiento urbano se dirigié hacia el
Este, ampliando el antiguo recinto musulmén. Desde la
antigua puerta de Guadalajara, tres calles: la calle
Mayor, la calle de Atocha y la calle Toledo, estructu-
raban el nuevo tejido urbano generado por el débil di-
namismo de la ciudad.

La eleccién de Madrid, por el emperador Carlos V,
como lugar de residencia, en sus viajes entre Toledo y
Valladolid, resulté decisivo en el mayor estatus adquiri-
do por la ciudad, lo que se reflej6 en el crecimiento
demogrifico, alcanzandose la cifra de 12,000 habitantes
a mediados del siglo XV1. Sin embargo, ¢l hecho tras-
cendental que modificarfa la fisonomia de la ciudad fue
el traslado de la corte de Felipe II y su eleccién como
capital del reino. En algo mas de 50 afios, Madrid tripli-
cd su poblacién, come resultado del flujo migratorio
atraido por la instalacién de la Corte. La cerca, manda-
da construir por Felipe I en 1566, aumenté considera-
blemente el espacio de su recinto interior, aunque la
proliferacién de las denominadas «casas de malicia»
{casas de una planta, construidas asi para eludir la obli-
gacién de arrendar la segunda planta segtin el decreto de
regalia de aposento), hizo necesaria la instalacién de
una buena parte de las viviendas fuera del recinto cerca-
do de la capital.

En 1625, por motivos fiscales y arancelarios, Felipe
IV mand6 construir la cuarta y dltima de las cercas, que
se mantendria hasta su demolicion a mediados del siglo
XIX. La cerca se extendia en el espacio ocupado por el
actual casco antiguo, existiendo cinco puertas principa-
les de comunicacién con el exterior: puertas de Alcala,
Atocha, Toledo, Segovia y Bilbao y once portillos o puer-
tas secundarias. La Puerta del Sol ya derribada, pertene-
ciente a la cerca anterior, se canvierte, por entonces, en
el nuevo centro urbano, de donde parten las principales
vias de la ciudad. La morfologia y estructura urbanas
son las propias de una ciudad preindustrial. Fl trazado
del plano refleja la existencia de calles estrechas y sinuo-
sas, fruto del crecimiento urbano no planificado, en con-
sonancia con el predominio del transporte peatonal. Por




su parte, la estructura urbana se correspongdfa con una
ciudad poco diferenciada funcionalmente. El Alcdzar
dominaba la zona Oeste de la cindad, sirviendo de lugar
de ubicacién de gran parte de las instituciones adminis-
trativas y gubernamentales. Las 6rdenes religiosas, muy
abundantes en un pais poco permeable a nuevas ideas
productivistas que transformaran su estructura social,
poseian casi la tercera parte del espacio edificado, dis-
poniendo de los pocos espacios verdes existentes en el
interior del espacio cercado de la ciudad. Las zonas
comerciales se situaban en las plazas principales
(Mayor, Cebada, San Ant6n, Sante Domingo, Red de
San Luis, etc) especializandose por mercancfas, mien-
tras las dreas de predominio de los artesanos se situaban
en las calles adyacentes, adquiriendo éstas el nombre de
la actividad dominante {Cuchilleros, Curtidores,
Bordadores, etc). El dinamismo urbano de aquellos afios
hizo necesaria la edificacién en altura, desapareciendo
las antiguas casas unifamiliares, que fueron sustituidas
por otras de hasta cuatro y cinco plantas.

El siglo XVIII o siglo de las Luces llevé consigo el
cambio de la monarquia, pero no modifics, sensible-
menie, el marco urbano de la capital. La monarqufa bor-
bénica realizé algunas reformas urbanisticas inte-
resantes (empedrado de calzadas, iluminacién,
comienzo de la red de alcantarillado, etc), que alcanza-
ron su cenit durante el reinado de Carlos 1. El que llego
a ser definido como «mejor alcalde de la ciudad» aco-
metis, entre otras obras, la realizacién de diversos pase-
os en el exterior del recinto cercado, transformando el
antiguo paseo del Prado viejo en el Paseo del Prado de
San Jerénimo, adornado con las fuentes de Cibeles y
Neptuno y, as{ mismo, mand6 construir una reticula de
pasecos vy glorietas arbolados en el Sur de la ciudad.

El siglo XIX aceleré el dinamismo urbano de Madrid.
En Espafa, el retraso industrial evité el nacimiento de
ciudades industriales, a la manera de las que en aquellos
momentos surgian en algunos paises de la Europa
industrial. Sin embargo, aunque en un grado inferior,
una nueva vitalidad econémica, producio de la difusién

III. OBJETIVOS PEDAGOGICOS

» Conocer las circunstancias historicas que condicio-
naron el desarrollo urbano de la ciudad de Madrid,
desde su fundacién en el S. IX. hasta la conformacién
de la region metropolitana.

o Comprender la evolucién de la estructura y morfo-
logia urbanas de la ciudad de Madrid, como conse-
cuencia de las vicisitudes histéricas acaecidas.

e Conocer los [actores fundamentales, gque desenca-
denaron el proceso de formacién del Area Metropo-
litana de Madrid.

o Identificar las principales fases de la gestacion del
modelo metropolitano: urbanizacién, suburbaniza-
cién v desurbanizacién y definir sus caracieristicas.

» Diferenciar los principales elementos de la estructura
metropolitana de Madrid: C.B.D, espacios resi-
denciales, espacios industriales, espacios de servicios
y ejes de comunicacion.
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La reestructuracion de las funciones urbanas en el
Area Metropolitana de Madrid se estd traduciendo, sin
embargo, en un fuerte consumo de nuevo espacio, si
bien de forma diferente al que tuvo lugar durante los
afios sesenta, con el espectacular desarrollo de activida-
des intensivas como la industria, el terciario, etc.
Actualmente, se extiende a conjuntos residenciales de
baja densidad, similares a los de otros pafses de la
Comunidad Europea. La dindmica inmobiliaria, acorde
con las preferencias de los consumidores por un nuevo
tipo de vivienda suburbana unifamiliar, ha trasladado el
mayor peso de la oferta residencial al sector Noroeste,
que presenta, actualmente, las tasas mds elevadas de
crecimiento demografico.

La regién urbana de Madrid aparece, hoy en dia,
afectada por muchos de los problernas intrinsecos a las
principales aglomeraciones urbanas de occidente: des-
equilibrios poblacién-empleo, congestion de trafico,
contaminacién ambiental, déficits de servicios y, en
general, grave deterioro urbano. El reto del futuro con-
siste en encontrar un lugar y una funcionalidad especifi-
ca en el sistema urbano europeo,
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de las ideas de la Revolucién Industrial, se dejaba sentir
en la capital del Estado, La consecuencia fue el desenca-
denamiento de un éxodo migratorio hacia la ciudad y un
fuerte crecimiento demografico (Anicamente entre 1840
v 1857 la ciudad crecié en 81.170 habitantes) gue agra-
v6 atn mas el ya endémico problema de la vivienda.

La desamortizacién de Mendizdbal, al liberar una
parte importante del suelo ocupado por lar érdenes reli-
giosas, supuso un desahogo a las necesidades de los
madrilefios. Con la demolicién de los conventos se abrie-
ron nuevas plazas y se construyeron nuevas viviendas,
aunque insuficientes para albergar a los 260.000 habi-
tantes que a mediados de siglo residfan en la capital. La
presion edificatoria elevé, en ocasiones, la altura de los
edificios hasta las seis plantas. Era el momento oportu-
no de replantearse el futuro de la cindad y la necesidad
de romper la cerca, para facilitar la planificacién urba-
na del espacio circundante.

2. La construccion del Ensanche y el desarrollo
urbano de Madrid hasta la Guerra Civil
(1936-1939)

El primer precedente del proyecto de Ensanche,
aprobade en 1860, fue el presentado por D. Juan Merlo
en 1846, informado negativamente por Mesoneros
Romanos, que consideraba que no debfa llevarse a cabo
por su complejidad y coste.

El largo debate que tuvo lugar durante aquellos afios,
entre los defensores y detractores de la idea del
Ensanche, finalizé con la aprobacion, el 19 de Julio de
1860, del Anteproyecto presentado por el ingeniero
Carlos Maria de Casiro. Los limites del Ensanche madri-
lefio fueron justificados por su autor, tanto por la exis-
tencia de barreras naturales, como el rio Manzanares al
Suroeste de la ciudad, como por la necesidad de dispo-
ner de suelo suficiente para albergar el futuro creci-
miento de la urbe. La planificacién en reticula cuadran-
gular debfa adaptarse a alguna de las peculiaridades
urbanisticas de la ciudad. Asi, en el area de Chamberi,




situada en el sector septentrional, el crecimiento extra-
muros habia comenzado a producirse desde principios
de siglo, con la instalacién de los cementerios, la urba-

nizacién de paseos, la formacion del arrabal y 1a cons-

truccion de depésitos de agua, con los que abastecer la
ciudad. Asi mismo, por el Sur, los paseos barrocos,
mandados construir por Carlos IIT y la estacidon de
Atocha, inaugurada en febrero de 1851 por la reina
Isabel TI, que unia la capital con Aranjuez, condicionaba
y dificultaba la materializacién del proyecto.

E! plan fue puesto en prictica de inmediato, aunque
su realizacién fue lenta y no siempre como se habia pre-
visto en un primer momento. En las dreas Norte y
Nordeste comenzé a asentarse el Madrid burgués, pro-
movido por el Marqués de Salamanca y el contratista
Angel Pozas. Adelantindose a los acontecimientos, el
marqués habfa ido adquiriendo parcelas de terrenos en
una superficie de suelo de casi cuatro kilémetros cua-
drados de extensién, que con el paso del tiempo llegaron
a multiplicar por cien su precio. En este espacio surgié,
entre 1862 y 1875, el denominado barrio de Salamanca,
con mas de cien edificios de materiales de primera cali-
dad, poseedores de los principales adelantos de la técni-
ca de la edificacién: agua caliente, alumbrado eléctrico,
water-closed, gas, ascensor, et¢, La relacion con el cen-
tro de la ciudad se vio favorecida por la introduccion en
1871 del primer tranvia madrilefio, que, movido por
traccién animal, conectaba el barrio con la Puerta del
Sol.

En franca oposicién, en cuanto a calidad de vivienda
se refiere, surgieron en las dreas Sur y Este las barriadas
destinadas a albergar parte del proletariade industrial.
El establecimiento de la industria en esta zona de la ciu-
dad favoreci6 la edificacién de este tipo de vivienda.

Fl crecimiento real de Madrid hasta finales de siglo
supers con creces los moderados calculos realizados por
Castro en 1857. Con una poblacién por entonces de
271.254 habitantes, el ingeniero preveia la duplicacién
de su volumen en un periodo de tiempo no inferior a
cien afios. A comienzos del siglo XX, Madrid superaba
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El salto a los municipios de la segunda corona
comenz6 a dejarse sentir con fuerza a partir de 1972,
La no integracién de alguna de estas unidades terri-
toriales en el Area Metropolitana Administrativa y la
inexistencia de planes generales de ordenacidn, que
regularan juridicamente su desarrollo urbano, fue-
ron la causa determinante de un crecimiento mdas
andrquico e inconexo que en la etapa anterior. El
caso de Fuenlabrada, municipio del Surceste de
Madrid, resulta a este respecto paradigmaitico. La
elaboracién de unas normas subsidiarias de pla-
neamiento era la tinica referencia de control, de un
proceso que en sdlo dos afios legalizé la edificacion
de 40.000 viviendas sin la mas minima planificacién
previa de las infraestructuras y equipamientos (en
algunas dreas, no existia conexién con la red general
de abastecimiento de agna, ni calles asfaltadas, ni
equipamientos tan clementales como una escuela
publica o un dispensario de la Seguridad Social).

Hacia finales de los afios setenta, los rasgos basicos
del modelo metropolitano, en cuanto a las caracteris-
ticas demograficas se refiere, estaban ya definidos: un
area central de poblacién envejecida, en progresivo
descenso numérico, y un drea metropolitana diferen-
ciada segtin la distancia. La estructura poblacional de
los municipios mis alejados era bastante mas joven
que la de los municipios méas proximos al centro,

d) Finalmente, el modelo de desarrollo econdémico entréd
en crisis, afectando a la aglomeracion urbana madri-
lefia a partir de 1975. La crisis supuso una importan-
te pérdida del empleo, sobre todo industrial, y un
acusado descenso de la actividad inmobiliaria y de la
construccién. La regién urbana de Madrid entré asi
en una nueva fase, denominada DESURBANIZA-
CION, caracterizada por una ralentizacion de} creci-
miente urbano, principalmente del volumen de
poblacién. El paréntesis de la expansién econémica
del quinguenio 1985-90 no ha afectado sensiblemen-
te al modelo de crecimiento descrito.
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Alcorcon, Alcobendas, San Sebastidn de los Reyes, etc)
se transformaron, de municipios rurales de tres o cinco
mil habitantes {excepcién hecha de Getafe), en munici-
pios de mds de cien mil, en menos de diez afios, gene-
rando graves problemas derivados de la fuerte especula-
cion del suelo vy la falta de ordenacion urbanistica.

La transformacion de la periferia metropolitana tuvo
lugar de forma sectorialmente diferenciada. En realidad,
el mayor cambio acontecié en los sectores Sur y Este,
donde se ha localizado mayaritariamente la funcién
industrial, lugar de asentamiento de las clases trabaja-
doras, contrastando, sobre todo, con el sector Noroeste,
de mayor nivel social, que en estos afios sufrid menos el
acelerado crecimiento de la ciudad, especializandose en
la oferta de viviendas unifamiliares, de mas alto estan-
ding.

La evolucién del volumen de poblacién y su es-
tructura muestran el contraste existente entre el centro
y la periferia metropolitana. Mientras que se producia
una ralentizacién del crecimiento en el centro de la
metropoli, la periferia destacaba por las elevadas tasas
de incremento de poblacién y por el rejuvenecimiento de
su estructura. Una parte importante del flujo migratorio
hacia los municipios metropolitanos procedia del muni-
cipio de Madrid y estaba constituido por matrimonios
jévenes, de bajo nivel de renta, que fueron expulsados al
extrarradio por el selectivo mercado de la vivienda.

¢) Una vez agotado gran parte del suelo urbanizable pre-

visto en los planes de ordenacién urbana de los

municipios de la primera corona metropolitana, la
subida de los precios del mismo alenté a los promo-
tores inmobiliarios a una operacién de compra de
suelo a mayor distancia de Madrid. Este proceso
revalorizé el escaso suelo disponible en los munici-
pios mds préximoes, que, en adelante, ofrecfan una
oferta de vivienda de mayor calidad relativa, dirigida
a clases medias profesionales de administrativos y
técnicos, con una mejora del entorno urbanfstico de
la vivienda.
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va la cifra de 540.000 personas y ya en 1930 se aproxi-
maba al millén.

Esta circunstancia explica que entre el desarrollo
previsto en el proyecto de Ensanche y la realidad exis-
tiera una falla de dimensiones considerables. La incapa-
cidad del Ensanche de absorber integramente el creci-
miento vegetativo generado por la ciudad y Ia corriente
inmigratoria, en progresivo aumento con la industriali-
zacién, fue la causa del desarrollo en proporciones cada
vez mayores del extrarradio. En esta drea de la ciudad
comenzd a construir su residencia, de forma marginal
en muchas ocasiones, un estrato importante de la pobla-
cién, incapaz de pagar los elevados precios de la vivien-
da del centro v del Ensanche de la ciudad. Madrid que-
daba asi dividida en tres zonas perfectamente
diferenciadas entre sf; el casco antiguo, el Ensanche yel
extrarradio.

En el primer tercio del siglo XX, se fueron conso-
lidando una serie de arrabales en los alrededores de la
capital: El Carmen, Tetuan, La Guindalera, Ventas,
Vallecas, etc. La expansién de la ciudad se producia de
forma tentacular a lo largo de las principales vias de
comunicacién. Este crecimiento urbanc afectd a los
nicleos anteriores y a las poblaciones de Canillejas,
Vicdlvaro, Canillas, Hortaleza y los Carabancheles.
Paralelamente, el interior de la ciudad iba transformén-
dose, mediante determinadas obras de renovacién,
como la apertura de la Gran Via en 1909 y la formacion
de la Plaza de Esparfia, imprescindibles para acomodar
la trama urbana a las necesidades de trafico generadas
por la actividad de la ciudad. El Ensanche, por su parte,
continud su proceso de edificacién, favorecide por la
apertura del metro en 1919, que mejoré sensiblemente el
transporte en el interior de la ciudad.

Sin embargo, por su originalidad, es preciso destacar
la realizacion de dos iniciativas urbanisticas de caricter
diferente: la Ciudad Lineal y las colonias de Ciudad
Jardin. La concepcidn urbanistica de Arturo Soria enla-
za con las ideas, entonces imperantes, del urbanismo
utépico de finales del siglo XIX. Concebia su autor la
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ciudad ideal «como una larga franja urbanizada, cuyo
eje seria una calle de 500 metros de anchura por la que
discurririan ferrocarriles en alturas superpuestas, a
diversas velocidades y un ntmero proporcionado a la
importancia de la ciudad. Esta misma via albergarfa en
el subsuelo todas las conducciones de servicios urbanos,
y en su superficie exterior, de forma intermitente, se
establecerfan verdaderos centros de vida comiin, coinci-
diendo con las estaciones de parada de los trenes, ani-
mados por el comercio y diversos servicios piiblicos». La
materializacién del proyecto, en el caso de Madrid,
pretendia la construccién de una franja urbanizada,
rodeando la ciudad, que quedé reducida a una modesta
realizacién de 5 Km., promovida por la Compaiiia
Madrilefia de Urbanizacién, entre 1894 y 1936, antes de
su quiebra, pero que ha dejado su impronta en la mor-
fologia de la ciudad.

Gran repercusién tuvieron, también, las ideas sobre
la Ciudad Jardin, que comenzaron a difundirse en nues-
tro pais desde comienzos del siglo XIX. La idea cristali-
zaria en las colonias jardin, privadas del primitivo senti-
do de las ideas de E. Howard, que prevefa una ciudad
completa, estructurada en una idea global, integradora
de la residencia, industria y los servicios. Las colonias
jardin, como La Prensa, El Viso, La Cruz del Rayo,
Prosperidad, etc, estuvieron dirigidas en Madrid a las
clases trabajadoras y tuvieron una localizacién periféri-
ca al Ensanche, en los diferentes puntos cardinales de la
ciudad.

3. El Madrid de la posguerra. El desarrollo urbano
madrilesio durante la etapa de la autarquia
econdmica

El Madrid de la inmediata posguerra era una ciudad
compacta, con un Ensanche casi consolidado y unas
barriadas proletarias en el extrarradio, que continuaban
su proceso de integracién con la capital, intensificando el
crecimiento urbano a lo largo de las carreteras radiales.
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- Otro de los factores que ha influido de manera
decisiva en la eleccién de los municipios metro-
politanos, como lugar de asentamiento de la
industria y la vivienda, ha sido, sin duda, la utili-
zacion al maximo de sus infraestructuras. El uso
de las redes de abasiecimiento de agua, sanea-
miento y depuracién, electricidad, gas y teleféni-
ca, hasta la saturacién, supone una disminucién
de los costes de urbanizacién.

- En tercer lugar, la creacién de suelo abundante y
barato, que promovieron la aprobacién de planes
generales de ordenacién urbana durante aquellos
afos, en los municipios més préximos a la capital
(Getafe, Alcorcon, Leganés, etc), resulté decisiva
para animar a los operadores urbanisticos a reali-
zar operaciones de promocién de vivienda e
industria con una racionalidad econémica sufi-
ciente, para asegurar los grandes negocios inmo-
biliarios que se produjeron.

- El efecto complementario de la industria, estable-
cida en grandes poligonos junto a la carretera,
favorecié la localizacién residencial del mercado
laboral en su proximidad.

- Finalmente, el bajo control urbanistico, fo-
mentado por las autoridades de estos municipios,
que consistié construir con altos estdndares de
edificabilidad, sin reservar suelo para equipa-
mientos y servicios, lo que permitié incrementar
las plusvalias obtenidas y mejorar los resultados
econémicos de las operaciones inmobiliarias
emprendidas.

Se consolidé, asi, un nuevo modelo territorial de
asentamiento de la poblacién y de las actividades urba-
nas. Mientras las 4reas centrales de la ciudad se rees-
tructuraron profundamente, como lugar de localizacién
de apartamentos de lujo, oficinas y comercio, en un ace-
lerado proceso de terciarizacién, los municipios de la
primera corona metropolitana (Leganés, Getafe,
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primera vez, en operaciones de esie tipo, se saltan las
barreras del conjunto edificado v se construye en
amplios polfgonos, en los barrios de la Concepcién,
Moratalaz, Aluche, El Pilar, Ciudad de los Angeles,
etc. Las principales operaciones las realizan empre-
sas inmobiliarids, como Urbis S.A., que habiendo
almacenado un importante stock de suelo se benefi-
cia de las bonificaciones y desgravaciones fiscales
adoptadas por la Administracién para favorecer la
promocion de viviendas modestas,

El crecimiento urbano no fue exclusivamente resi-
dencial. En la periferia metropolitana se ocuparon
durante estos afios 460 Has de suelo industrial, como
un adelanto del proceso que iba a tener lugar en los
afios siguientes.

Desde mediados de los afios sesenta, tuvo lugar una
nueva fase de la conformacién del modelo metropo-
litano: la fase de SUBURBANIZACION. Un conjunto
de factores ayudan a comprender el cambio en el
modelo de crecimiento y la localizacién periférica de
algunas importantes funciones urbanas, como la
residencial y la industrial:

- ElI aprovechamiento de las infraestructuras de
transporte, La situacién de los municipios préxi-
mos 2 ka capital, respecto a las principales vias de
comunicacién por carretera, fue definitiva en la
consagracion de un modelo que tuvo en el auto-
mévil uno de los pilares bisicos de su consolida-
cion definitiva. En este sentido, el sistema urbane
madrilefio puede ser comprendido como un con-
junto de subsistemas de diferente carécter. El
corredor Madrid-Guadalajara, con una configura-
cién lineal muy acusada a lo largo de la carretera
NUIT. y el sistema urbano del Surceste, conforma-
do por una malla de carreteras radiales {(N.V.
N.IV. y N.401.} y en sentido circular, gozaba de
una situacién preferencial. A ellos habia que afia-
dir los sectores del Norte y Noroeste, estruciu-
rados por las carreteras nacionales N.I, y N.VI.
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El Plan General de ordenacién Urbana de 1946 pre-
tendfa profundizar en el esquema propuesto por Zuazo
y Jansen en 1929, incorporando para la ciudad en el
futuro la estructura urbana heredada del periodo ante-
rior. El modelo seguia, en gran manera, el esquema teé-
rico de otras grandes ciudades europeas como Londres
v Mosc, e inclufa un niicleo central, limitado y cerrado,
y una corona periférica de unidades auténomas satéli-
tes, separadas entre si, y respecto al centro, por anillos y
cufias verdes. El plan fue seguido de una politica de
expropiacién de suelo, en el borde de la ciudad edifica-
da, que tuvo gran importancia en el desarrollo urbanis-
tico de la ciudad, durante la década siguiente.

Sin embargo, la debilidad econémica del pafs, en
consonancia con la etapa autarquica, se dejo sentir en la
escasa actividad edificatoria de la capital. La corriente
inmigratoria, timida en un principio, més fluida des-
pués, promovida por el inicio de una polftica econémica
mas liberal en el comienzo de los afios cincuenta, encon-
traba graves dificultades a la hora de resolver el proble-
ma de alojamiento. Este fue agudizdndose hasta tal
punto, que muchos de los recién llegados no tuvieron
otro remedio que construirse su propia vivienda, des-
arrollandose asi un importante submercado de vivienda
marginal. A seis kilémetros de la Puerta del Sol, entre las
carreteras de Toledo y Valencia, se localizaban maés de
50.000 chabolas, en unas condicicnes de vida infrahu-
manas.

El Plan de Urgencia Social de Madrid de 1957 y la
politica de la vivienda, dirigida por el entonces ministro
Arrese, supuso la intervencién directa del Estado en la
produccion de viviendas, de muy baja calidad, carentes
de los minimos servicios v equipamientos. Localizadas
en el borde del continuo edificado, en gran parte de los
terrenos expropiados en la década anterior para integrar
el suelo del anillo verde, los nuevos asentamientos de
poblacién: poblados dirigidos, poblades de ahsorcion,
unidades vecinales de absorcidn, etc, constituian una
verdadera obra de emergencia. En sdlo quince o veinte
afios, muchas de las viviendas construidas en San Blas,
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Cafiorroto, etc amenazaban con derrumbarse,

Esta nueva fase del crecimiento de la ciudad consoli-
dé, aun més si cabe, el espacio funcional integrado por
el niicleo central y muchos de los arrabales periféricos y
sirvid de base a la redefinicién del municipio de Madrid,
en 1954, donde al micleo central, compuesto por el
Madrid histérico y el Ensanche, se anexionaron los
municipios de Aravaca, Fuencarral, Chamartin de la
Rosa, Hortaleza, Canillas, El Pardo, Vicalvaro, Vallecas,
Villaverde y los Carabancheles. En gran parte del suelo
ocupado por los nuevos distritos del anillo exterior, del
recién estrenado municipio madrilefio, se localizaria
buena parte del crecimiento urbane de los afios sesenta.

4. El gran despegue econdniico de los afios sesenta.
La formacion del Area Metropolitana de Madrid

El desarrollo urbano de Madrid a escala metropo-
litana estuvo esirechamente relacionado con el modelo
concentrado de desarrollo industrial, que tuvo lugar en
Espafia a partir del Plan de Estabilizacién de 1959, Con
todas las rémoras de un desarrollo dependiente, Espafia
se integrd de lleno en el mercado internacional v los pro-
ductos espafioles serfan competitivos, gracias al bajo
coste de la mano de obra, que atraeria, ademds, a las
inversiones del capital extranjero. En este proceso de
desarrollo econémico, las principales aglomeraciones
urbanas del pais, Madrid, Barcelona y Bilbao, sobre
todo, concentraban gran parte de los recursos producti-
vos y humanes, desencadenando un éxodo masivo del
campo a la ciudad, atraido por la concentracién de la
oferta de empleo.

La envidiable posicién de Madrid en el sistema de
transporte ceniralizado, el desarrollo industrial fo-
mentado por el Instituto Nacional de Industria (INI)
desde la etapa de la autarquia, el amplio mercado de
consumo interno, v, principalmente, la concentracion de
los centros de poder politico y econdémico-financiero,
fueron los factores fundamentales que explican el des-
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pegue econdmico madrilefio. En estas circunstancias,
Madrid modernizé su base industrial, con la creacién de
120.000 empleos en el periodo 1960-75, instalando una
industria limpia y relativamente moderna, con un fuerte
peso de la tecnologfa y del capital extranjero. Ademds,
desarrollé un amplio sector terciario, apoydndose en la
centralizacién de las funciones de decisién politica y
econémica.

En este marco de bonanza y expansion econdmica,
tuvo lugar el proceso de formacién del Area Me-
tropolitana de Madrid. El nuevo modelo territorial se ha
gestado en fases, en un modelo de «crecimiento a sal-
tos», que ha afectado, en primer lugar, a los municipios
-mds préximos a la capital y posteriormente a los mds
alejados, consolidando, asf, un espacio segregado social
y funcionalmente.

El desarrollo metropolitano madrilefio ha seguido las
etapas fundamentales de las principales aglomeraciones
urbanas de los paises industrializados:

a) La primera fase, denominada URBANIZACION, se
~ caracteriza por un mayor indice de crecimiento de la
ciudad central y un débil desarrollo de la periferia.
Coincide este momento, en Madrid, con el periodo
comprendido entre 1963 y 1969, aproximadamente, y
supone el abandono de la promocién publica de 1a
vivienda y el lanzamiento de la iniciativa in-
mobiliaria privada. La necesidad de vivienda seguia
siendo en Madrid muy importante. La situacién, res-
pecto a la {ase anterior, variaba en el mayor peso
relativo adquirido por la demanda solvente. El creci-
miento econdmico y la expansion acelerada del mer-
cado de trabajo propiciaron una mejora sustancial de
los salarios y un incremento del volumen de pobla-
ci6én que podia acceder a una vivienda en propiedad,
forma de tenencia que comienza a generalizarse,
como oferta de vivienda caracteristica durante agque-
llos afios.

Las principales operaciones urbanisticas se lo-
calizaron en la periferia del mumicipio central. Por
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